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Warszawa, 27 sierpnia 2008 r.
Projekt Ustawy o emeryturach pomostowych

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przygotowalo projekt Ustawy o emeryturach
pomostowych, ktéory we wrzeSniu bedzie przyjmowany przez Rzad. Rzad otrzymal opinie
zwigzkow zawodowych do projektu ustawy. 10 wrze$nia zakoncza si¢ negocjacje w sprawie
emerytur pomostowych w Komisji Tréjstronnej.

31 grudnia 2008 r. wygasaja stare zasady przechodzenia na wczesniejsza emeryturg. Co jednak z
osobami, ktére pracowaly w warunkach szczegoélnych i ktdre mialy prawo spodziewaé sig, ze ich
kariera zawodowa skonczy si¢ wezesniej? Dla osob, ktore rozpoczely pracg przez 1999 rokiem rzad
przygotowuje rozwigzanie w postaci emerytur pomostowych.

Od pot roku trwaja negocjacje ze zwiazkami zawodowymi w Komisji Trojstronnej w sprawie
ostatecznego ksztaltu tego rozwigzania, w tym co do listy prac uprawniajacych do emerytur
pomostowych. 21 sierpnia strony ustality, ze prace skoncza sig¢ 10 wrzesnia. Zgodnie z poczynionymi
przez strony ustaleniami projekt ustawy zostal w koncu czerwca skierowany do konsultacji w trybie
ustawowym.

Czym beda emerytury pomostowe?

Emerytury pomostowe bgda wyptacane osobom pracujacym w najtrudniejszych warunkach, ktore nie
moga by¢ w zaden sposob usunigte przez pracodawce, lub wykonujacym prace, w ktdorej odpowiadaja
za bezpieczenstwo innych osob i ktéra wymagaja najwigkszej sprawnosci psychofizycznej. Emerytura
pomostowa bedzie dodatkowym, poza systemem emerytalnym, $wiadczeniem, ktoére osoba
uprawniona bedzie otrzymywac pomigdzy zakonczeniem swojej kariery zawodowej a osiagnigciem
wieku emerytalnego. Wynosi¢ bedzie 100 proc. potencjalnej emerytury obliczonej dla osoby w wieku
60 lat i bedzie waloryzowana wedtug tych samych zasad co emerytury i renty z FUS.

Na emerytur¢ pomostowa bedzie mozna przej$¢ na piec lat przed osiagnigciem wieku emerytalnego
(czyli w wieku 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mgzczyzn), w niektérych przypadkach nawet na dziesigc
lat przed osiagnigciem tego wieku.

Zeby przejs¢ na emeryture pomostowa trzeba bedzie jeszcze speti¢ inne warunki — odpowiedni
ogo6lny staz ubezpieczeniowy (20 lat dla kobiet i 25 lat dla mgzczyzn), staz pracy w warunkach
szczegolnych lub przy wykonywaniu pracy o szczegdlnym charakterze - przez co najmniej 15 lat.

Czemu nie wcze$niejsze emerytury?

W nowym systemie sktadki emerytalne zapisuje si¢ na indywidualnych kontach, a wysoko$é
emerytury z ZUS liczy¢ sig bedzie dzielac zbierany tam kapitat przez liczbg lat, ktorg statycznie kto$
ma szanse przezy¢. Jesli wprowadzone zostang emerytury pomostowe, to zgromadzony w ZUS kapitat
bedzie waloryzowany, cho¢ nowych sktadek emerytalnych nie bedzie przybywaé. W efekcie
ubezpieczony niewiele straci na wysoko$ci swojej emerytury. Gdyby jednak utrzymaé wczesniejsze
emerytury, to zgromadzony w momencie zakonczenia kariery zawodowej kapitat musiatby wystarczy¢
na wigcej lat. Poza tym ubezpieczony stracitby na odsetkach. Tymczasem w koncowych latach przed
emerytura zysk z odsetek jest najwigkszy. W efekcie kazdy, kto przechodzilby na wczesniejsza
emeryturg, mialby bardzo niskie §wiadczenie.

Kto nadal moze skorzysta¢ z wezeSniejszych emerytur:

1. Osoby, ktére nabgda do konca 2008 r. prawo do wczedniejszej emerytury (tj. beda miaty zarowno
wiek, jak i staz pracy, ktory uprawnia do otrzymania takiego swiadczenia).

2. Osoby, ktore do konca 1998 r. spetnity wszystkie warunki zwiazane ze stazem pracy pozwalajacym
na przejscie na wczesniejsza emeryture.
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Negocjacje ze zwigzkami zawodowymi

Potaczone Zespoty Problemowe Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, czyli zespdt ds.
ubezpieczen spotecznych oraz zesp6t ds. polityki gospodarczej i rynku pracy, obradowaly nad
emeryturami pomostowymi od 2 czerwca do 31 lipca 2008 r. W tym czasie odbylo si¢ dziesig¢
posiedzen potaczonych zespotow. Dodatkowo odbylo sig szes¢ spotkan Zespotu Ekspertow Medycyny
i Ochrony Pracy, ktory wspiera KT. W sktad zespolu wchodza eksperci desygnowani przez wszystkie
strony a takze osoby dodatkowo zapraszane.

Uzgodniono definicjg prac w szczegdlnych warunkach:

Prace w szczegolnych warunkach sq to prace wykonywane w pelnym wymiarze czasu pracy, w
szczegolnych warunkach srodowiska pracy, determinowanych silami natury lub procesami
technologicznymi, ktére mimo zastosowania srodkow profilaktyki technicznej, organizacyjnej i
medycznej stawiajq przed pracownikami wymagania przekraczajqce poziom ich mozliwosci
ograniczony w wyniku naturalnego procesu starzenia sie jeszcze przed osiqgnieciem wieku
emerytalnego w stopniu utrudniajqcym ich prace na dotychczasowym stanowisku.

Uzgodniono nastepujace czynniki ryzyka wystepujace w przypadku prac w szczegoélnych warunkach:

Determinowane sitami natury:

prace pod ziemia;
prace na wodzie;
prace pod woda;
prace w powietrzu,

Determinowane procesami technologicznymi:

prace w warunkach podwyzszonego ci$nienia atmosferycznego;

prace w warunkach goracego mikroklimatu;

prace w warunkach zimnego mikroklimatu;

bardzo ci¢zka praca fizyczna;

prace zwigzane z duzym obciazeniem statycznym wykonywane w ekstremalnie wymuszonej

pozycji ciata.
Dlatego tez rozszerzono listg prac uprawniajacych do emerytury pomostowej o prace wykonywane w
warunkach podwyzszonego cisnienia atmosferycznego, w warunkach zimnego mikroklimatu oraz
prace w zwiazane z duzym obcigzeniem statycznym wykonywane w ekstremalnie wymuszonej
pozycji ciata.
Eksperci medycyny pracy nie osiagneli natomiast porozumienia, ze nast¢pujace czynniki sa
szkodliwe lub nie moga zosta¢ wyeliminowane srodkami profilaktyki:

praca poza pomieszczeniami zamknigtymi;

praca w narazeniu na halas;

praca zmianowa nocna;

praca w ekspozycji na wibracj¢ miejscowa i 0ogdlna;

praca w pyle zwtdkniajacym;

praca w szkodliwych czynnikach chemicznych;

praca w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujace oraz prace w warunkach narazenia na
dziatanie pdl elektromagnetycznych w strefie zagrozenia.

Niezaleznie od czynnikdéw ryzyka zwiazki zawodowe sktadaja propozycje rozszerzenia wykazu prac
uprawniajacych do emerytur pomostowych tak, by objety one podobna grupg osob co wczesniejsze
emerytury.

Poki co nie ma tez porozumienia co do tego, czy system emerytur pomostowych ma by¢ wygasajacy
czy nie. Rzad stoi na stanowisku, ze ludzie powinni méc planowaé karier¢ zawodowa tak, by nie
ucierpiato ich zdrowie, a wigc nie pracowa¢ dtugo w warunkach szczegdlnych. Zmiana pracy powinna
wigc rozwiazywaé problem, podobnie jak np. u zawodowych pitkarzy. Rzad proponowal, by
emerytury pomostowe objely tych, ktérzy mieli minimum 30 lat w momencie wejscia w zycie reformy
emerytalnej. Takie jest tez zdanie pracodawcow.

Zwiazki chca, by system emerytur pomostowych byt stalym elementem zabezpieczenia spotecznego,
bez wzgledu na to, kiedy kto$ rozpoczat pracg. W tej sytuacji 31 lipca rzad zaproponowal zwiazkom
rozwigzanie kompromisowe — emerytury pomostowe dla wszystkich tych, ktérzy rozpoczeli
wykonywanie prac w szczegdlnych warunkach przed 1 stycznia 2009 r. Ta sprawa bedzie jeszcze
elementem negocjacji.
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Partnerzy spoleczni o projekcie ustawy
Rzad otrzymat opinie zwiazkow zawodowych co do projektu ustawy o emeryturach pomostowych.

NSZZ ,,Solidarno$¢” domaga si¢ odrzucenia projektu w catosci przede wszystkim z uwagi na zapis, ze
osoby urodzone po 1968 r. nie bylyby objete systemem. Prezydium Komisji Krajowej chce, by system
emerytur pomostowych obowiazywal na state. Zwiazek domaga si¢ powotania specjalnych komisji
sktadajacych si¢ ze specjalistow medycyny pracy, inspekcji sanitarnej, inspekcji pracy oraz
przedstawicieli pracownikéw i1 pracodawcow zaktadu pracy, ktore to komisje okreslalyby, czy
konkretna praca na danym stanowisku jest wykonywana w warunkach szczeg6élnych. Zdaniem ,,S”
powinien by¢ tez tryb odwotawczy od decyzji komisji. ,,S” niepokoi tez wymiar emerytur
pomostowych, ich zdaniem zbyt niskich na pokrycie kosztow utrzymania.

OPZZ kwestionuje skierowanie projektu ustawy do konsultacji przed zakonczeniem negocjacji w
Komisji Trojstronnej. OPZZ uwaza, ze osoby, ktore mialyby prawo do wczesniejszych emerytur,
gdyby zostaly zachowane stare przepisy, a nie moga liczy¢ na emerytury pomostowe, powinny dostaé
rekompensaty np. dopisane do kapitatu poczatkowego. Takie rozwiazanie bylo proponowane
zwiazkom w listopadzie 2004 r. Roéwniez OPZZ nie zgadza si¢ na to, by system emerytury
pomostowych mial charakter wygasajacy. OPZZ uwaza takze, ze system liczenia $wiadczenia
pomostowego w propozycjach z 2004 r. byl bardziej korzystny niz w obecnym projekcie rzadowym.
Zwiazek chce, by osoby na rentach wypadkowych mogly otrzymywaé emerytur¢ pomostowa lub
jedno $wiadczenie i potowe drugiego. OPZZ jest tez niezadowolone z listy prac objetych
pomostowkami, zastrzega sobie mozliwo$¢ uzupelnienia swojej opinii o kolejne zawody, jednak w
swoim pismie wymienia przede wszystkim nauczycieli. OPZZ obawia si¢ takze, ze pracodawcy beda
zwalnia¢ pracownikow lub manipulowa¢ ich czasem pracy po to, by nie placi¢ za nich sktadek na
emerytury pomostowe. Porozumienie chce, by zwiazki na rowni z pracodawca mialy mozliwosé
zglaszania pracownika do ewidencji 0s6b pracujacych w warunkach szczegoélnych. Opinia
Porozumienia odnosi sig¢ rowniez do wielu szczegdlowych zapisow.

Forum Zwiazkéw Zawodowych takze chce, by emerytury pomostowe byly juz na stale. Forum
wylicza dluga listg zawodow, ktore powinny uprawnia¢ do emerytur pomostowych, w tym
nauczycieli, marynarzy, rybakow, pracownikow stuzby zdrowia (przede wszystkim majacych
bezposredni kontakt z pacjentami), niektorych kategorii kierowcow (np. pojazdow cigzarowych
powyzej 3,5 ton), wielu kategorii kolejarzy, wulkanizatorow, spawaczy, lakiernikow samochodowych,
ale takze prac przy obshludze i konserwacji urzadzen informatyki, osob samozatrudniajacych si¢
(jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza) itp. Forum chce, by na emerytur¢ pomostowa w niektorych
zawodach mozna byto przechodzi¢ wczesniej niz na piec lat przed osiagnigciem wieku emerytalnego,
nie akceptuje tez proponowanego przez rzad sposobu liczenia emerytur.

Z kolei pracodawcy generalnie popieraja ustawg i zalozenia systemu. Uwazaja przy tym, Ze nie moze
by¢ to rozwiazanie trwale, lecz wygasajace. KPP ,,Lewiatan” ma tylko dwa zastrzezenia do projektu —
system emerytur pomostowych powinien obejmowaé takze goérnikéw, a wiek emerytalny kobiet
powinien by¢ podniesiony. Wigcej uwag ma Konfederacja Pracodawcow Polskich. KPP zwraca
uwagg na to, ze system emerytur pomostowych znacznie podniesie koszty pracy w firmach, ktore
muszg zatrudnia¢ w warunkach szczegolnych. Bedzie to miato wptyw na ich wyniki finansowe,
konkurencyjnos¢, w efekcie na gospodarke. Poza szczegdétowymi propozycjami dotyczacymi tego, kto
prowadzi dokumentacjg, kto decyduje o uznaniu danej pracy za wykonywana w warunkach
szczeg6lnych, KPP zwraca uwage na konieczno$¢ stworzenia zachet dla pracownikéw, by odktadali
decyzje o przejsciu na emeryture, by tatwiej byto im taczy¢ prace z obowiazkami rodzinnymi i fatwiej
zmienia¢ pracg. Z kolei Zwiazek rzemiosta Polskiego chciatby objaé pomostowkami takze osoby,
ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, a takze — z uwagi na specyfike prac rzemieslniczych — osoby
pracujace na §wiezym powietrzu, w narazeniu na kontakt ze Srodkami chemicznych, w hatasie, na
wysokoS$ci. Rzemieslnicy obawiaja sig, ze mate zaktady nie podotaja kosztom sktadek na emerytury
pomostowe, wigc chca ich zroéznicowania w zaleznosci od wielkosSci zaktadu. Podobnie jak
»Lewiatan” uwazaja, ze pomostowki powinny objaé gornikow.
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